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Eszaki Szovetség a Fenntarthatésagért (ANPED)

Az ANPED az északi félgomb egyes tarsadalmi szervezeteinek halozata. A halézat arra torekszik,
hogy — kilbndsen az északi féltekén — megvaltozzanak a nem fenntarthat6é fogyasztasi és termelé-
si szokasok. Az ANPED szerepe fenntarthat6d tarsadalmak épitése az elsédleges (grassroot) moz-
galmak er@sitésén keresztil, az ismeretek és a készségek kozkinccsé tételével, k6zés kampa-
nyokkal, kiadvanyokkal, valamint a nemzetkdzi kormanyzati szintQ taladlkozokon a részvétellel. Az
ANPED tematikus munkacsoportjai a génmanipulacioval, a Local Agenda 21-gyel, az lzleti tarsa-
sagok feleldsségével, a gyartok kiterjesztett feleldsségével és a tiszta termeléssel foglalkoznak. Az
ANPED demokratikusan szervezddd halézata a tarsadalmi és 6nkéntes szervezeteknek. Legtobb
tagja a kozép- és kelet-europai (KKE), illetve Gjonnan fiiggetlenedett (FAK) orszagokban van. Az
ANPED a tagjai k6zé vérja a felsoroltaknak megfeleld szervezeteket, amennyiben azok a céljaival
egyetértenek.

Az ANPED 1996 6ta vizsgalja a kozép-kelet-eurdpai orszagok mezdgazdasagi és élelmiszeripari
célu génmanipulaciés gyakorlatat. 1998 majusaban az ANPED szervezte e targyban az elsé regi-
ondlis talalkozét Budapesten. 1999 veége 6ta az ANPED nyomon kdveti a génmanipuldlt szerve-
zetek (GMO-K) piaci térnyerését, és rendszeresen attekinti a GMO jelenséget egyes KOZEP-
KELET-EUROPAI orszagokban. Harom jelentés készillt el eddig:

ANPED-Green Action jelentés: "Genetically Engineered Food and Crops in Croatia: A Threat
to Sustainable Agriculture" (Génmanipulalt élelmiszerek és termények Horvatorszagban: Ujabb
veszély a fenntarthat6 mezdgazdasag szamara), Zagrab, 2000 febr.

ANPED-EcoSouthWest jelentés: “Bulgaria: The European Corporate Playground for
Genetically Engineered Food and Agriculture” (Bulgaria: az eurdpai tarsasagok génmanipula-
cios jatéktere), Szofia, 2000 majus

ANPED-MURE jelentés: "What's for dinner Mum? Genetically Engineered Food and Crops in
Poland" (Mi a vacsi, Anyu? Génmanipulalt élelmiszerek és termények Lengyelorszagban),
Vars0, 2000 majus

Az ANPED GMO programjat — a tudatossag, a kozfigyelem felkeltése érdekében - ma a régi6 8
orszdgaban makddtetik helyi csoportok.

Az ANPED elsddleges tevékenységeit a holland kdrnyezetvédelmi tarca (Dutch Ministry of
Housing, Spatial Planning and the Environment, VROM) és az EU kérnyezeti igazgatésaga (DG
Environment) finanszirozza.

L4 sd még: anped@anped.antenna.nl, www.anped.org
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Osszefoglala s

A jelentés attekinti az EU legfontosabb torvényeit az élelmiszeriparban és a mezbégazdasagban
GMO-k (génmanipuldlt szervezetek) vonatkozasaban. Ezek azok a térvények, melyekhez a csatla-
kozo kdzép-kelet-eurdpai orszagok joganyagat illeszteni kell.

A génmanipulalt termények és élelmiszer gyors piacosodasa, valamint az eurdpai fogyasztok va-
ratlan idegenkedése a génmanipuldlt élelmiszerektdl vezetett arra, hogy a hatalyos EU joganyagot
folyamatosan felllvizsgaljak, illetve szamos torvénytervezet és torvény-javaslat sziletik. Az EU
GMO politikdjanak véaltozékonysaga ellenére egy dolog bizonyos: az EU egyre inkabb atlathat6 és
egyre korlatozébb térvényekkel szabalyozza a GMO-kat.

Mivel az EU GMO-kra vonatkoz6 térvénykezése nem tartalmaz semmiféle kitételt az EU bdvités
szempontjabol, ez a jelentés azzal kivanja a vitadt megnyitni, hogy felteszi a kérdést: Mi az EU
csatlakozas vonzata a kelet-eurdpai mezdgazdasagi és élelmezési politika szamara? A 3. fejezet
targyalja a csatlakozé orszagok azon jogharmonizacios nehézségeit, melyek az EU vonatkozo
politikajanak és joganyagéanak folyamatos valtozasabol adédnak. Vizsgéljuk a csatlakozas utan a
GMO-k jogi helyzetét olyan kulénbdzd szcenariok esetében, mint a GMO-k EU-s elfogadottsaga /
tiltasa, illetve GMO-k tiltdsa / EU-harmonikus engedélyezettsége / nem EU-harmonikus engedé-
lyezettsége a csatlakozé orszagokban. A csatlakozas utdn az egyes GMO-k jogi statusza nagy
jelentdséggel bir majd azok EU-s piacképességére, mikdzben fenn kell tartani a belsd piacot is.
Ennek igen komoly hatésai lehetnek mind az EU piacdnak mdkddésére, mind a kelet-eurépai
mezdgazdasagra.

Azt javasoljuk, hogy az EU tanacsolja az aspiral6 orszagoknak: a csatlakozast megeldzden tartdz-
kodjanak a GMO-k (gazdasagi célzatu illetve mennyiség() forgalmazasatol. Azon GMO-k eseté-
ben, melyek mar rendelkeznek EU engedéllyel, az aspiralé orszagoknak igérjek meg, hogy belé-
pésikkor automatikusan a “16. cikkely” szerint kell eljarni. EU engedéllyel nem bir6 GMO-k eseté-
ben a csatlakoz6 orszagokat arra kell ravenni, hogy tartozkodjanak ezek engedélyezésétol.

Az Uj GMO-engedélyek “de facto” moratériumanak és a 18, mar engedélyezett GMO bizonytalan
helyzetének ismeretében azt varjuk a csatlakozasra készild orszagoktdl, hogy az EU-ban mar
elfogadott politikat és torvénykezést kovessék, azaz tartozkodjanak a GMO-k forgalmazasanak
engedélyezésétdl a csatlakozasig, és ne importaljanak génmanipulalt mezdgazdasagi termékeket
és élelmiszert. GMO-k vagy GMO-k altal elallitott termékeket exportalasa az EU-ba a csatlakozas
el6tt valdszindleg lehetetlen lesz illegalis statuszuk illetve a kereslet hidnya (fogyasztdi visszauta-
sitas) miatt is.

Génmanipulalt mezdgazdasagi termékek importja az ezek eldallitdsat engedélyezd orszagokbdl,
mint az USA-bdl vagy Kanadabdl néhany kézép-kelet-eurdpai orszagba csak a csatlakozas el6tt
lehetséges jogilag, mikézben az EU egységes belsd piacan ez tilos. Eppen ezért a csatlakozaskor
ezeket a GMO-kat a forgalombdl — nagy koéltséggel — vissza kell vonni. Ugyanez az oka annak,
hogy a csatlakozni kivané orszagoknak folyamatosan ellendrizni, monitorozni kell a
mezdgazdasagi behozatalt, kildndésen a génmanipulalt termékek elballita-sat engedélyezd orsza-
gokbdl szarmazot; valamint annak, hogy ki kell épiteni a behozatali engedélyre var6 termények,
élelmiszer és vetdmag “génszennyezettségét” felismerni képes intézményi és technikai hattért. igy
lehetbve valik az EU enge-déllyel nem rendelkezd génmanipulélt termékek visszautasitasa, és az
EU-engedélyes termékek megfeleld cimkézésének kikényszeritése.

A jelentés a csatlakozni vagy6 kdzép-kelet-eurépai orszagok tarsadalmi szervezeteinek sz6l6 ja-
vaslatokkal végzddik. Felhivjuk a figyelmet arra a veszélyre, hogy GMO-k forgalomba keriilhetnek
a megfeleld jogi szabalyozas és monitorozas kialakitasat megeldz&en. Felsoroljuk, milyen kovet-
kezményei lesznek a csatlakozas idején a GMO-k eldzetes forgalomba hozataldnak. A legfonto-
sabb az, hogy a kdrnyezetvédd tarsadalmi szervezeteknek kovetelnitk kell olyan egyértelmd sza-
balyok beillesztését a csatlakozasi szerz6désekbe, melyek meghatarozzak a GMO-kra vonatkoz6
eljardsokat a csatlakozds utan. Mindaddig, amig ezek a szabalyok nem sziletnek meg, egyik
csatlakozasra készild orszagban se lehessen GMO-t forgalomba hozni.



Bevezetés

A mezdgazdasagi biotechnolégia, valamint termékeinek forgalomba hozasa el6re nem latott gyor-
sasaggal fejlédik. A gyorsasag kovetkezménye, hogy mind a kormanyzati politikdk, mind a jogi
szabalyozok az (] fejlesztéseket megkésve kdvetik. Az EU esetében a génmanipulalt élelmiszerek
bevezetése igencsak megbukott a fogyasztoi viszolygason és a piac ennek megfeleld reagalasan.
A fogyasztdkat és az élelmiszertermeldket is érzékennyé tették a taplalékbiztonsagra a korabbi
botranyok. A legtdbb nagy eurépai élelmiszertermeld és -forgalmazé csak génmanipulacio-mentes
élelmiszert forgalmaz. A génmanipulalt élelmiszerek piaci forgalom-képtelenségére (visszautasita-
sara) valaszul az EU és tagallamai is egyre visszautasitobbak a génmanipulalt élelmiszerekkel és
mezdgazdasaggal szemben. A hatalyos joganyagot felllvizsgéaljak, és 0j jogszabaly-javaslatok
szuletnek a génmanipulalt takarményok és vetdmagok kezelése terén meglévd joghézagok miatt.

Az Uni6s csatlakozasra készuld kozép-kelet-eurdpai orszagokban a helyzet az Uniésnél is zavaro-
sabb, tobb a politikai vakuum és nagyobbak a joghézagok. A térség orszagai kdzott is nagy ku-
I6nbségek vannak: Magyarorszag szabdalyoz6 rendszere viszonylag jol ellendrzétt és atlathato, mig
a masodik csatlakozasi kdrbe tartozé orszagokban, példaul Bulgaridban a GMO-k forgalmazasat a
kormany nem ellenérzi.

GMO- helyzet egyes csatlakoz6 orsza gokbarf

Kecskére bkza k a k& poszta:t Lengyelorszagban, Bulgaridban és Horvatorszagban, ahol a GMO-k
felugyeletét a genetikai kisérletekkel foglalkozé kutatok latjak el.

Génmanipulé It kukorica termesztés Bulga ria banA Monsanto “Roundup Ready” véaltozata és négy
génmanipulalt Pioneer valtozat szerepelt a 2000. évi magrendelési kataldbgusban és ajanlatban. Ezek a
helyi vetbmag forgalmazéknal elérhetdek voltak.

Nincsenek informé ciok a szabadféldi kérleti célu termesztés bioldgiai biztonséa gi eszkézeinek
megfeleldségi mutatdihoz: Lengyelorszagban, 1999-ben 12 génmanipulalt terményvaltozatot tesztel-
tek, koztik tavaszi és 6szi repcét, cukorrépat és takarmanyrépat. Az Ujabb kutatasok szerint a himsteril
olajrepce pollenje a virdgok 5%-at termékenyitette meg, akar négy kilométeres tavolsagban is. Mivel a
lengyel biolégiai biztonsagi elbirasok repce szabadtéri kisérleteinél 400 méteres izolacids
védotavolsagot irnak eld, a szomszédos foldeken betakaritott termények nagy valészinGséggel gén-
szennyezettek (génmanipulalt pollennel szennyezettek) — és valdszhileg létrejottek olyan génman i-
puld It repce valtozatok, melyek az EU-engedéllyel nem rendelkeznek 2000-ben 9 engedélyt adtak
ki hat gyomirté-tolerans cukorrépa valtozatra, egy hasonlé kukoricara és két génmanipulélt burgonya
véltozatra.

A bolgadr GMO-engedélyezd bizottsag torvényi statuszat bfésag eldtt kell tisztazniA
Magasabbrend( Génmanipulalt Névények Biztonsagos Hasznalatanak Bizottsaganak statusza nagyon
homalyos (egy 1958-as, a vetdmagokrél sz6lé térvény alapjan kiadott 1996-o0s rendeleten alapul). Mi-
kdzben a Bizottsag 6nallé hatésagnak tlnik, melynek feladatkére a GMO-k engedélyezése, a kormany-
struktdran belll nem szerepel 6ndll6 hivatalként. A bizottsagi tagokat titoktartas koti. Majusban harom
bolgar kérnyezetvédd tarsadalmi szervezet birdsag elé vitte a Bizottsag jogi helyzetének bizonytalansa-
gét.

Génmanipulalt termékek az élelmiszerpiacon A — potencidlisan génszennyezett - mezgazdasagi
aruk importjaval foglalkozé hivatalnokoknak nincs késztetésilk a GMO-k kdvetésére, és nincs a piacra
kertlt behozott termények vagy élelmiszerek génszennyezésésének monitorozasara alkalmas intéz-
mény. Lengyelorszagban, ahol nemrég vezették be a génmanipulalt élelmiszerek engedélyezésérdl és
cimkézésikrdl sz6l6 rendeletet, még a hivatalnokok is elismerik, hogy azt nem tartjak be. A Roundup
Ready széjat, a cseh Pragosoja cég eldallitotta szojakészitményben regisztralta a Greenpeace 2000. ji-
niusi felmérése (11, bevasarlokézpontban forgalmazott élelmiszer vizsgéalata alapjan).

A dohé& nygya rak azzal fenyegetdznek, nem vesznek &t bolga r dohéa nyt Balkdnon mar 1991-ben a
szabadban termesztettek transzgénikus dohanyt. 1997-ben Atanas Atanssov professzor, a kostinbrodi
Géntechnolégiai Intézet vezetdje, egyszemélyben a GMO Engedélyezd Bizottsag Fotitkara azzal dicse-
kedett a riporterek el6tt, hogy 1998-ban génmanipulalt dohany jelenik meg a piacon. A Reuters révén a
hir eljutott a bolgar dohanytermés legnagyobb felvevdihez (Phillip Morris, British-Amercian Tobacco,

% A kelet-eurépai mezdgazdasagi biotechnolégiarél tovabbi informaciok az ANPED-nél elérhetdk
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Reemtsma), akik a bolgar dohanytermés atvételének leallitasaval fenyegették meg a termeldket,
amennyiben az orszag tovabb folytatja a GMO termények piacositasat.’

Nincs informéacié az egyes kozép-kelet-eurdpai orszagokban szabadba jutott (kibocsatott) GMO-
krél, és ezért a kozvélemény, sbt, a kormanyhivatalnokok sem tudnak ezekrél. Mindez azt is jelen-
ti, hogy az EU-ban tapasztaltnal joval nagyobb a lemaradas mind a jogi szabalyozasban, mind a
végrehajtasban. Raadasul a joghézagot és a jogérvényesités gyengeségét kihaszndljak a
nemzetekfeletti, génmanipulélt szaporitbanyagot és élelmiszert eldallité vallalatok, amelyek az EU
piacon képtelenek eladni termékeiket.

A jelentés az ANPED szamara készult abbdl a célbdl, hogy feltarja a kozép-kelet-eurdpai orszagok
EU-s csatlakozdsanak hatasait a GMO termékekre. Az els6 és masodik fejezetben igyekszink
bemutatni az EU mikddését és elfogadott politikajat a mezdgazdasagi biotechnoldgia teriletén; a
3. fejezet elemzi néhany kozép-kelet-eurdpai orszag GMO-engedélyezési gyakorlatanak lehetsé-
ges kovetkezményeit a csatlakozas idejére elbrevetitve. A kdvetkezd kérdésekre keressik a va-
laszt:
Hogyan valik be majd az egységes piac alapelve ezen a teriileten a csatlakozasok utan?
Milyen kovetkezményei lesznek Kbozép- és Kelet-Eur6pa szdmara annak, hogy EU-ban nem
engedélyezett GMO-kat bocsatanak ki? Példaul a 2000-ben, Bulgaridban vetett négy Pioneer
génmanipuldlt kukorica valtozatnak, melyek egyike sem rendelkezik EU-ban forgalmazési en-
gedéllyel? Mi torténik majd ezekkel a GM terményekkel, ha Bulgaria csatlakozik az EU-hoz?

A szerzd és a megbiz6 Ugy tudja, ezeket a kérdéseket még soha, senki sem vizsgalta részletesen.
Mégis ugy tanik, hogy a Eurdpai Bizottsagban egyre nd az aggodalom amiatt, hogy vannak bizo-
nyos problémék. Az Eurépa Parlament 2000. oktober 24-i tlésén a Bizottsag elismerte, hogy gon-
dot jelentenek a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban kibocsatott, EU-ban nem engedélyezett GMO-k,
és azt, hogy minderrdl nincs elég informacio.*

A jelentés kizar6lag a mezdgazdasagi biotechnolégia csatlakozasi forgatokdnyveinek jogi szaba-
lyozéasi kérdéseivel foglalkozik. Nem targyaljuk a GMO-k egyéb hasznositasait, pl. a gyogyszer-
gyartasban, az egészségi ellatasban.

A megallapitasok alapjat a hatalyos EU joganyag attekintése, valamint EU-hivatalnokokkal, kom-
petens nemzeti hivatalok szakértdivel, az Eurépa Parlament képviseldivel, valamint a témaban
jartas jogaszokkal készitett interjuk adjak.

Az EU jogalkotas a GMO-kkal eldszér a nyolcvanas évek végén foglalkozott, és egyaltalan nem
szamolt az Unid bdviilésével. Valéjadban az EU jogszabdlyi kerete még az EU-n belll is
makddésképtelennek bizonyult, pedig erre készilt. A jogszabalyban meglévd intézkedések,
els6sorban a minden egyes GMO esetében kotelezd, az EU szokasos eljarasai szerinti kdrnyezeti
kockazatelemzés alapjan mégis levezethetd néhany forgatékdnyv a csatlakozas idejének meneté-
re. Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a ktzép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozasanak
konkrét szabalyait még létre kell hozni, és azt, hogy a GMO-k engedélyezésének kérdése még
igen sokaig nyitott lesz. A 3. fejezetben kifejtett vélemény nem joganyag, ellenben az EU bovitését
figyelembe egyaltalan nem vevd hatalyos joganyag értelmezésének tekinthetd.

A jelentés a tarsadalmi szervezeteknek, a csatlakozé kdzép-kelet-eurépai orszagok déntéshozéi-
nak, és a brisszeli hivatalnokoknak és politikusoknak szdl. Reméljuk, hogy javaslataink segitik a
politikai €s jogi erbfeszitéseket ezen komplex és gyorsan valtozo terileten.

% A Dr. Elena Apostolova-val készilt interju alapjan, Bulgartabac, Tobacco and Tobacco Products Institute,
Plovdiv, 7 October 2000

* Sz6beli kérdések és valaszok a Kornyezetvédelmi Fobiztoshoz és a Kozegészségligyi Fobiztoshoz az EP
Kornyezetvédelmi Bizottsaganak tlésén, Strasbourg-ban
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1. fejezet: AZ EUROPAI UNIO

1.1. Alapok

Az Eurépai Uni6 (EU, néha EC — European Communities) egy nemzetekfeletti szervezet, melynek
most 15 egyéni és 6nallo tagorszaga van.® Az orszagok ezen “klubja” elhatéarozta, hogy a politika
széles teruleteit koordindlja, és fenntart egy egységes piacot — melyet Eurépai K6zds Piacnak is
neveznek. Mindezek érdekében a tagorszagok nemzetkdzi egyezményeket, kdtnek. Az aktudlisat
Amszterdami Szerzddésnek, vagy egyszerlen “a Szerz6dés™-nek hivjak, mely az 1998-as
Maastrichti Szerz6dést valtotta fel. (Az Uj Szerzddést most egyeztetik a tagallamok, és varhatéan
2000 végére véglegesitik.)

Az EU joganyagokat a tagallamok kormanyai (az Eurépai Miniszterek Tana csa® azaz a Tanacs),
valamint a kdzvetlenll valasztott Eurépa Parlament (EP) képvisel6i fogadjak el. Az EU torvények
magasabbrendlek a nemzeti térvényeknél; csak abban az esetben érvényesek a nemzeti torvé-
nyek, amennyiben nincsenek vonatkoz6 EU jogszabalyok. Az Eurdpai Bizottsa gellendrzi az EU
torvények végrehajtasat, és bizonyos tertileteken adminisztrativ szerepei is vannak. A Bizottsag
nagyjabol ugy makodik, mint egy eurépai kormany, Elndke és 20 Fdbiztosa van, akik mind adott
teruletekért felelnek.

Az EU joganyagoknak két tipusa van: Direktivak és Rendeletek (Regulations):

A “Direktiva k” kerettorvények, melyek rendesen minimum/maximum értékeket, “iranyokat” adnak
meg. Minden tagallamtdl elvart, hogy egy Uj EU irdnyelvet sajat torvényként is megfogalmazzon,
altalaban két éven belil.” A direktiva nyuijtotta keretek kdzott minden Tagéllam szabadon hatéroz-
hatja meg sajat térvényét, ami azonban nem hatraltathatja az egységes piac mikddéseét.

A direktivakat sorszamozzak: évszam (mely az EU elfogadas évét jelzi), hivatkozasi szam; | a
“szandékos kibocsatas” esetében: 90/220/EC Direktiva.

A “Rendeletek” olyan EU torvények, melyek kézvetlenil érvényesek minden Tagéallamban elfoga-
dasuk pillanatatol kezdve. Nemzeti térvénnyé valnak szorél-szora, azonnal és automatikusan, a
nemzeti parlamentek bevonasa nélkul.

Szamozasuk a direktivakénak forditottja: az évszam kdveti a sorszamot; pl. az Uj Elelmiszer Ren-
delet a 258/97/EC szama.

Z6ld és Fehér Kdonyvek (Green and White Papers)

Fontos politikai kérdések esetében a Bizottsag Ugynevezett Zold vagy Fehér Konyveket bocsathat
ki, melyben vazolja politikajat, és javaslatokat tesz egy-egy tertlet vonatkozasaban. Elsdnek a Zold
Konyv kéri a kdzvéleményt (beleértve az Eurépa Parlament véleményét is), mely véleményeket
aztan tobbé-kevésbé beépitenek a Fehér Konyvbe, ami végil a Bizottsag éallasfoglalaséat adja az
adott témaban.

1999-ban a Bizottsag Elelmiszer Biztonsa gi Fehér Kényvet(White Paper on Food Security) bo-
csatott ki; 2000-ben a régéta vart Kornyezeti Feleldsség Fehér Konyvet (White Paper on
Environmental Liability), mely a GMO-referencidkat is tartalmaz.

® Ausztria, Belgium, Déania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, irorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Portugdlia, Spanyolorszag, Svédorszag, Hollandia, Egyesiult Kiralysag.

® Nem azonos az Europa Tanaccsal (“Council of Europe”), mely Strasbourg-ban székel, és szinte az 6sszes
eurdpai orszag parlamenti képviseldinek testiilete

" Ezeket a lépéseket a nemzeti kormanyok és/vagy parlamentek teszik meg.
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Toérvénykezési folyamat

Az EU sajatos tulajdonsagai miatt a torvényhozas igen bonyolult és lassu folyamat. A harom EU
testllet kdzul csak a Bizottsag tehet javaslatot Uj Direktivara vagy Rendeletre. Ez a javaslat kerdl
az Europa Parlament és a Miniszterek Tanacsa elé elfogadasra. A mezdgazdasagi biotechnoldgia
terliletén a joganyagokat mind az Eurdpa Parlamentnek, mind a Tanacsnak meg kell szavaznia
ahhoz, hogy elfogadotta valjon (“Egylttes dontési elja ra s”.)A két testllet akar tdbb évig is vitaz-
hat, mire megegyeznek a k6zts szévegben, és elfogadjak azt. Egy direktiva EU-szint( elfogadasa
utan egy vagy két évig tart, mire a tagorszagok térvényeiben is megjelenik. Egy-egy Uj Bizottsagi
javaslat megsziletésétdl tehat 4-5 év is kdnnyen eltelhet, mire az valéban hatélyossa valik.

A torvénykezésnek vannak elkilonitett egységei, mint a Bizottsa gi Déntések / Rendeletek me-
lyeket a Bizottsdg egyedul is elfogadhat, és a Tané csi Rendeletek / Direktia k melyeket a Ta-
nacs fogad el a Bizottsag javaslata alapjan. Ezek a torvények sokkal révidebb idd alatt jénnek Iét-
re.

Belsd piac

Az EU egyik legfontosabb alapelve, hogy egységes, tagorszagok kdzotti hatarok nélkili belsd pia-
cot jelent. Ennek értelmében barmely termék, melyet valamelyik tagorszagban arusitanak, az EU-
ban béarhol eladhat6 (& ruk szabad mozgéa sa” “alapelv, ahogy a Szerzddésben szerepel®).

1.2. Csatlakoza s az EU-hoz

Alapelvként barmely orszag tagja lehet az EU-nak. A csatlakozast jova kell hagynia az 6sszes tag-
orszagnak, valamint a csatlakoz6 orszag kormanyanak és parlamentjének (valamint gyakran nép-
szavazasra is szilkség van). A csatlakoz6 tagorszag alairja az Uniét létrehozo Szerzddéseket. A
belépés pillanatatdl az Uj tagallamra érvényes az 6sszes hatadlyos EU joganyag (k6z6sségi jog-
anyag, “Acquis communautaire”). Ett6l kezdve az 6sszes EU Rendelet automatikusan torvényé-
vé valik a Tagallamnak, és ekkorra minden Direktivat mar részévé kellett tenni a nemzeti jog-
anyagnak.

A tarsulast megel6z0 targyalasok az EU és a csatlakozni kivand orszagok kozott azokrol a
feltételekrdl sz6lnak, amelyek mellett a csatlakoz6 orszag adoptalja, megvalésitja, és hatalyba
Iépteti a joganyagot, de leginkabb a lehetséges atmeneti rendelkezéseket tisztazzak (melyeknek
mind kore, mind id6tartama korlatozott). A csatlakozasi targyaldsokon mar lezajlott, hasonl6 atme-
neti idGszakra vonatkoz6 egyeztetések alapjan az (j tagallamoknak képeseknek kell lennitk a tar-
gyalasokon elfogadott hatariddig megfelelni az egyes térvényeknek és szabalyoknak. A GMO-k
esetében azonban egyetlen csatlakozni kvd n6 orsza g sem kért atmeneti mega llapoda st,
melyeket — szinte biztosan - az EU amugy sem fogadna el.” Barmely hasonlé kivételezés
ugyanis hatalmas problémakhoz vezetne a termékek EU-n belllli szabad mozgéasat garantalo belsé
piacon.

8 Amszterdami Szerzddés, 3. rész, 1. tétel, 23-31 paragrafusok
® Bizottsagi hivatalnokokkal késziilt interjuk alapjan



2. fejezet: AZ EU GMO POLITIKA JA

2.1. A GMO politika rol & Itala ban

Az EU szintjén a GMO-kat érintd Uigyekért elsddlegesen a Kornyezeti FObiztos és az Egészség- és
Fogyasztévédelmi Fobiztos felel.

Bar az EU joganyagok kozoétt egyetlen direktiva (90/220/EC) volt hivatott a GMO-k helyzetét, for-
galmat rendezni, az Uj technoldgia nagy sebessége miatt, mellyel betort a piacra még azelétt, hogy
a GMO-k mezdgazdasagi és élelmezési hasznositasanak 6sszes kdvetkezményét megfontolnak, a
vonatkozo térvénykezési folyamat felgyorsult (mind az 6énall6, mind az altalanos kerettérvény teri-
letén). Szamos Uj jogi eszkdzt is eldkészitettek mar.

Az EU GMO-kra vonatkoz6 jogi szerkezete horizontdlis és vertikdlis joganyagok szévevénye,™
melyet folyamatosan attekintenek, atdolgoznak és bdvitenek. A helyzet annyira valtozékony, hogy
még a szakértbk szamara is nehézséget jelent a kiilénb6z6 folyamatok kdvetése. A feldolgozha-
tatlansag 6nmagaban egyik legfontosabb oka az 6nként vallalt, de facto moratériumnak az Uj
GMO-k forgalmazési engedélyei teruletén.

“Blnds, am@ nem bizonyul a rtatlannak”

Az EU elfogadott politikaja szerint minden Uj GMO-t egyesével kell engedélyeztetni a Bizottsag és
a tagallamok el6tt. Egyedi engedéllyel nem rendelkez6 GMO-k az EU terlletérdl ki vannak tiltva:
sem termeszteni/szaporitani, sem eladni, sem importalni nem szabad ezeket. Az engedélyeztetés
célja a kornyezeti kockazatelemzés még azelbtt, hogy a terméket szabadfoldi termesztésbe von-
nék, illetve forgalmazasat megkezdenék.

Az engedélyeztetési eljaras hosszadalmas és bonyolult. Szamos |épéshdl all mind nemzeti, mind
Uniés szinten. Két legfontosabb rendezdelve: az “egyiket a masik utan” megkozelités és a
“részletes kutatason alapuld” megkozelités. A “megeldzési elve”, bar emlitésre kerll a jogszabaly-
ban, mostanaig csak elhanyagolhatd szerepet jatszott.

A GMO-k zarttéri, kontrollalt hasznalatat'' kivéve, két alapvetd |épése van a GMO-k “kérnyezetbe

valo kibocsatasanak”:*?

Szabadféldi ksérletek , amikor is GMO-kat szabadfoldon, kis tertleten termelnek tudomanyos
kutatasi céllal (biztonsagossagukat vizsgéalva). Ezeket nemzeti szinten ellendrzik, azaz a nemzeti
“szakhatésa d (a legtobb tagallamban a Kérnyezetvédelmi Minisztérium) engedélyezi és ellendrzi
a szabadfdldi teszteket, a tbbbi tagallamot és a Bizottsagot csak tajékoztatni kell ezekrdl.

A forgalomba hozatali, illetve marketingengedélyezés, pl. egy GMO (vetdmag vagy élelmiszer)
piacra vitele eurdpai hataskor. Az egyesitett belsd piac miatt barmely termék, melyet egy orszag-
ban forgalmazni lehet, forgalomképes a tébbi tagallamban is, ezért “eurépai szintl engedélyezte-
tés” kell. Ha egy orszag GMO-t akar forgalmazni, és tuljutott a szabadféldi teszteken, eurdpai en-
gedélyért kell folyamodnia.

0 A “horizontdlis joganyag” az Osszes Aaltalanos alapelvet targyalja, pl. a 90/220/EC Direktiva
kockazatelemzést, életut kovetést, cimkézést stb. ir eld minden GMO-ra; a “vertikalis joganyag” olyan tor-
vény, mely sokkal specifikusabb, és bizonyos termékekre vonatkozik csak, pl. az Uj Elelmiszer Rendelet
(Novel Food Regulation). A felel6sség kérdése terén a horizontalis joganyag az 0Osszes veszélyes
tevékenységre és termékre vonatkoznak, mig a vertikdlis joganyag egyesével targyalna minden adott
tevékenység (pl. atomenergia, biotechnolégia, veszélyes vegyi anyagok) felelsségi kérdéseit

' A kontrollalt, zartrendszeri hasznalat a génmanipuldlt mikroorganizmusok (GMMOSs) laboratériumi
hasznalatat jelenti kutatasi céllal, illetve — gyogyszerek, enzimek és mas biokémiai anyagok eldallitasara -
%azdaségi céllal. Ld. a 10 és 13 oldalt is.

Amint a 90/220/EC Direktiva rendelkezik



Minden beadvanyt alaposan megvizsgal tébb tudomanyos bizottsag. Minden Uni6s forgalmazasi
beadvanyt a tagallamok, valamint az EU felelds hat6sagai és a megfeleld tudomanyos bizottsagok
értékelnek. Ezt hivjak joganyag a ttételi elja ra snak‘commitology procedure”). Az engedélyt csak
az 0sszes Tagallam és a Bizottsag — a beadvanyokrdél folytatott szavazasok alapjan kialakult -
egyetérésével adjak ki.**

Az engedélyezési folyamat minden teriileten alapvetden a vazolthoz hasonld, és minden vonatko-
26 jogszabaly megfelel ennek.

Az EU az elsd &ltalanos, GMO-val foglalkozé jogszabalyokat 1990-ben bocsatotta ki (90/219/EC*
Direktiva a "zartrendszer(” GMO hasznalatr6l és 90/220/EC Directiva a "szandékos kibocsatas-
rél”). Ezeket kdvette az 1997-es térvény a génmanipulalt élelmiszerekrdl (Uj Elelmiszerek, Novel
Foods, 258/97/EC). Ekdzben, mar 1996-ban, amikor az elsd GMO-termények forgalomba hozata-
lat engedélyezték, nyilvdnvaléva valt, hogy a joganyag egyaltalan nem megfeleld és nem
makddoképes.

Létrehozasuk Ota a két eredeti direktivat hosszas folyamatokon keresztil atdolgoztak, illetve a
fontosabb, 90/220/EC esetében az atdolgozas csak a kozelmiltban fejezddott be.'> Az alapvetd
joganyagok megujitasa mellett elkészult, illetve mar elfogadtak szamos valtoztatasi és kiegészitési
javaslatot az EU flggbben |évd GMO torvényeihez. Ahogy a GMO-k bekerlltek a
mezdgazdasagba és az élelmi lancokba, az EU felismerte, hogy a teljes jogrendszerét felul kell
vizsgalnia; hogy a vonatkozé jogszabalyokat ki kell egésziteni a génmanipulalt vetdmagokra, fakra,
sz0l6re és mas mezBgazdasagi termékekre vonatkozo eldirasokkal. Alapvetd, hogy a 90/220/EC
Direktivanak megfelelden a kockazatelemzés feltétele bekeriljon az 6sszes termék-specifikus jog-
anyagba.

A Bizottsag Fehér Kényve az Elelmiszerbiztonsa grél*® mely 1999-ben jelent meg, jelzi az EU
jogalkotasi céljait. A Bizottsag tdbb mint 80 jogi feladatot sorol fel, koztlk jogszabaly kialakitasokat
illetve atdolgozéasokat, amelyek kdzil szamos a GMO-kra vonatkoz6 eldirdsokat is tartalmaz.

Ezek kozul a legfontosabbak:
Uj élelmiszerbiztonsagi kerettorvény
Uj takarmanyozasi kerettdrvény
Az életut-kovetés és a cimkézés jogi elbirasait ki kell egésziteni, és dssze kell hangolni
A vetdmagok kérdésében Uj jogszabalyi keretekre van sziikség
Az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal létrehozasa.

A projekt megvaldsitasa hosszu éveket vesz igénybe. A kitOzoétt jogalkotasi feladatok legtdbbje
még terv vagy javaslat szintjén sem létezik. Atlagos koriilmények kozott egy joganyag terv 2-4 év
alatt valik térvénnyé, de a GMO-k terén szerzett tapasztalatok alapjan itt a jogalkotas esetenként
sokkal hosszabb is lehet. A Fehér Konyvrdl most az EP vitazik: a vita intenziv és ellentmondasok-
kal terhelt.

A tervezett jogi valtozasokat figyelmen kivul hagyva is jol érzékelhetd az EU politikdjaban az elmait
5 évben bekovetkezett valtozés: a 90/220/EC Direktiva megszoritobb lett (cimkézési elbirasokkal
egészitették ki) egy 1997-es Bizottsagi dontés nyoman, majd a felllvizsgalat soran is tovabb szigo-
rodott. Néhany nagyon ellentmondasos politikai dontés még varat magara, koztik a feleldsség
kérdéskdre, az elfogadhat6 GMO-szennyezettségi kiiszob meghatarozasa és a GMO-mentes dve-
zetek témaja.

¥ Ehhez az engedélyezéshez még hozzaadédik, hogy mas, onalldé hatdsagi engedélyek is sziikségesek
lehetnek a tényleges forgalombahozatal eldtt, Id. pl. a vetdmag valtozatokrdl sz6l6 jogszabalyt, vagy az
erdészeti termékek forgalmazasanak jogi feltételeit stb

* legtijabb valtozata: 98/81/EC

1% 2001/18/EC

® Fehér Konyv az Elelmiszerbiztonsagrél - COM(1999)719fin. Megtalalhaté a Bizottsag honlapjan:
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health consumer/library/pub/pub06_en.pdf

10



Nemzeti szintd (ki)tilta sok

Bar altalanos szabaly, hogy a piaci engedélyezés érvényes a belsd piac teljes tertletén, minden
jogszabalyban vannak biztonsagi zaradékok, melyek lehetdvé teszik az engedélyezett termékek
korlatozott idej0 KkitiltAsat az egyes orszagokbdl. Ezek a biztonsagi zaradékok az
Alapszerzddésekben'’ is szerepld alapelvnek a kdvetkezményei, mely szerint akkor lehet lezarni a
nemzeti hatarokat az aruk eldtt, ha érzékelhetd kornyezeti veszély van (melyet (j tudomanyos
vizsgalatokkal is igazoltak).

A 90/220/EC Direktiva megfeleld biztonsagi kikotése a 16. paragrafusban szerepel. Ha egy tag-
allam a 16. paragrafusra hivatkozik, akkor lezarja hatarait egy adott GMO el6tt, és a termékre U]
“joganyag attételi eljarast” kezdeményez, mikdzben a tobbi tagallam és a Bizottsag attekinti az
elzark6zé tagallam benydujtotta U kutatasi eredményeket, melynek alapjan be akarja tiltani az adott
GMO-t. A torvény szerint ezt az eljarast harom honapon belil be kell fejezni. Az elmult néhany
évben o6t tagallam™® hivatkozott a 16. Paragrafusra, 6sszesen 8 esetben. Mostanaig egyetlen nem-
zeti szintQ elzarkdzést sem biraltak felll vagy itéltek el. Néhany ezek kdzul mar évek ota érvényes.

Az Uj Elelmiszer Rendeletben, mely jogszabaly a génmanipulalt élelmiszerekkel foglalkozik, a 12.
Paragrafus ad lehetBséget az aruforgalom nemzeti korlatozasara. 2000 augusztusaban Olaszor-
szag ennek alapjan tiltotta ki az orszagbdl a 4 GM kukoricafajtat tartalmazé dsszes élelmiszert. Az
olasz dontést oktéberben megvédték mas Tagallamok is, a Bizottsag ellentétes szandéka ellenére.
A folyamat logikus kévetkezménye a tiltas a tobbi tagallamra val6 kiterjesztése lenne.

MoratGrium

1999-re a GMO engedélyezési rendszer teljesen hasznalhatatlannak bizonyult és szétesett. Az
engedélyezési eljarasok ledllasa, a birdsagi dontések soran hatalyukat vesztett engedélyek,'® az
engedélyezett aruk nemzeti szint kitiltAsanak példai, az atalakuldban 1évd jogi keretek keltette
zavarodottsag, és annak elismerése, hogy a rendszer antidemokratikus, az EU-kormanyok elére
megjoésolhatatlan |épéséhez vezettek. 1999 juniusaban, a kérnyezetvédd szervezetek erds lobbi-
zasa utan a Kornyezetvédelmi Tanacs Luxemburgban elfogadta a de facto moratériumot az (;j
GMO-k kibocséatasaral®

Mivel a Szerzddésben jelenleg nincs érvényes jogszabalyi eldiras hasonlé moratériumokra, a “de
facto moratérium” arra a tényre alapul, hogy elegendd szamu EU tagorszag nem hajlandé részt
venni az engedélyezési eljarasokban, vagy mar dontott arrél, hogy minden engedélyezési kérelmet
elutasit és elfogadd szavazatai hijAn megakadalyozza az Ugyattételi folyamatokat (akadalyozé
kisebbség). A moratérium deklaraltan addig marad érvényben, amig tisztazédnak a jogi keretek. A
Bizottsag erdfeszitései a moratdrium feloldasara mostanaig mindig megbuktak a tagallamok ellen-
allasan. (Id. ,A” Melléklet)

Feleldsség

A vitdk mindig megakadnak a “feleldsség” kérdéskorén, és ez a moratorium egyik alapja is. A ha-
talyos EU joganyag a termékek feleldssége kapcsan nem vonatkozik a kdrnyezeti karokozasra. A
GMO-k kibocsatasanak elbre egyaltalan nem jelezhetd, és visszafordithatatlan kdvetkezményei
miatt mindig is fontos kévetelés volt a feleldsségi rendszer életbeléptetése, mégpedig a GMO-k
tovabbi kibocséatasat megeldz6en és annak eldfeltételeként. Bar a feleldsség a 90/220/EC Direkti-
va felulvizsgalatanak is egyik nagy sarokkdve, az EP mégis hozott egy feleldsségi zaradékot az
anyag elsd olvasatakor.

" Amszerdami Szerzddés, 95.§ (4) és (5)

'8 Ausztria, Franciaorszag, Gorégorszag, Luxemburg és Németorszag

19 A francia legfelsd birésag betiltotta a Bizottsag altal forgalomba engedett génmanipulalt Novartis kukoricat,
a végleges itélet még felfliggesztés alatt van.

20 1998 oktobere 6ta nem kapott forgalomba hozatali engedélyt egyetlen GMO sem, 14 kérelmi eljarast fiig-
gesztett fel a moratorium.
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A Bizottsdg mindig is az atfogdbb (horizontalis) megkdzelitést timogatta, és nemrégiben kiadta az
oly régen vart Fehér Kényvet a Kérnyezeti Feleldsségrdl, > melynek egy fejezetét a GMO-knak
szenteli. Barmelyik megkdzelités valosul meg, a moratériumra vonatkozéan megmarad az az igen
er0s elvaras, hogy nem szabad beszlntetni addig, amig a felel6sség kérdése nem tisztazédik.

2.2. Specifikus GMO torvénykezés az EU-ban

Ez a rész felsorolja az EU joganyag legfontosabb, a mezdgazdasagi biotechnolégiara vonatkoz6
részeit. A lista nem teljes, és nem is varhato, hogy a kdzeljovdben azza valik, mert szamos térvény
felulvizsgalata folyik, és a Bizottsag Uj direktivakat és jogszabalyokat szeretne beterjeszteni még
2000 vége eldtt.”

2.2.1. Hata lyos joganyag

90/220/EC Direktiva a GMO-k sza ndékos kibocsa ta sa rdl (felilvizsga Iva: 2001/18/EC)
Ez az alapja az 6sszes GMO joganyagnak az EU-ban. Klasszikus, horizontalis jogszabaly, min-
denre vonatkozik, amir6l més jogszabaly nem rendelkezik (Id. késdbb). A mas jogszabalyokban
targyalt GMO-kra is vonatkoznak azonban a kdrnyezeti kockazatelemzést eldiré paragrafusai.
A direktiva két Iényegi részbdl all: a “B” rész foglalkozik a szabadfoldi kisérletekre, mig a “C” rész
az EU-szint0 forgalomba hozatali engedélyek eljaraséat rogziti (piaci engedélyek).
A direktiva felilvizsgéalata 6t évig zajlott, és 2001 februarjaban fejezédott be. Uj formajaban varha-
téan a nemzeti térvények részévé valik 2002-re.
Néhany intézkedés, melyet elfogadtak a 90/220/EC direktiva felllvizsgalata soran:
- Antibiotikum markergének fokozatos visszavonasa

A kockézatelemzés kiterjesztése az indirekt és a hosszu tavu hatdsok, valamint a foldrajzi

indikatorok figyelembevételére stb.

Az engedélyek 6tévenkénti felllvizsgalata

A hatasok nyomonkdévetése a piacra dobas utan is (post-market monitoring)

Az “attételi eljarasrend” fejlesztése

Nyilvanos lista az uzleti célu kibocsatasokrol és az atlathatésag novelése

258/97/EC Rendelet az uj élelmiszerekrdl és Gj élelmiszer 6sszetevdokrdl (“Novel Foods”
Regulation)

Ez a jogszabaly specifikusan a génmanipulélt élelmiszerekkel foglalkozik. A 90/220/EC direktiva-
ban meghatarozott engedélyezési rendszer alapjan késziilt.

Bar 1997-ben fogadtak el, egy évvel késbbb mar ki kellett egésziteni: igy szlletett a 1139/98 Ta-
na csi Rendelet két adott termék cimkézése kapcsan (Monsanto RR szdja é€s Bt 176 kukorica).
Két évvel késdbb ismét kiegészitették, szintén cimkézési okbdl az élelmiszerek 1%-o0s
génszennyezettségi kiiszObét meghatarozé 49/2000 Bizottsa giRendelettel. Ugyanebben az év-
ben hoztdk még a 50/2000 Bizottsa gi Rendeletetis, mely egy masik joghézagot zart be azzal,
hogy megszabta: “fel kell tiintetni a cimkén, amennyiben az élelmiszer vagy alkotéja génmanipu-
lalt, vagy ha génmanipuldlt szervezet altal eldallitott adalékokat vagy szinezékeket tartalmaz”.

A legnagyobb probléma ezzel a jogszaballyal az, hogy elfogadja a (kockazatelemzés nélkiili)
gyorstott elja ra stazon génmanipulalt élelmiszerek esetében, melyeket “lényegében azonosnak”
tartanak a megfeleld6 nem génmanipulalt élelmiszerekkel. 2000 oktéberében ez az elv volt az, ami
ténylegesen arra késztette a tagallamokat, hogy megvédjék az Olaszorszag altal a 12. Cikkely
alapjan nemzeti szintjen meghirdetett moratériumot annak ellenére, hogy a Bizottsdg a moratérium
feloldasat kérte. A Rendeletet, mai &llapotaban, valészinlleg igen hamar felll kell vizsgalni. A Bi-

! Fehér Konyv a Kornyezeti Feleldsségral, COM(2000)66fin. A Bizottsag az elmdlt tiz évben folyamatosan
az anyag kibocsatasat igérte, ami azonban igen nagy késedelmet szenvedett az ipar ellendllasa miatt. A
végll mégis megtdrént publikalas egyik oka az, hogy ezzel talan kifogjak a szelet a feleldsségi elemeket a
GMO-kra vonatkoz6 joganyagokbdl hidnyolok vitorlajabdl. Sajnos a Fehér Koényv igen messze van a
hatalyosséa valastol, és nem tartalmaz semmilyen garanciat a jogalkotasi folyamat folytatasarol.

22 Ld. még: “Fehér Kényv az Elelmiszerbiztonsagrol”

12



zottsag mar jelezte, hogy Uj élelmiszereket nem fognak a gyorsitott eljarassal engedélyezni, lega-
labb addig, amig el nem késziil egy jelentés, ami azonban 2001 kézepe eldtt nem val6szind.?

98/95/EC direktira a vetdmagok kereskedelméral

A direktiva a korabbi, vetbmag kereskedelemre vonatkozé direktivdk megujitott valtozata. Az EU-
ban vetdmagot csak akkor szabad forgalmazni, ha a vetdmag megkapta a fajtabesorolast, és egy
nemzeti vetdmag katalégusban regisztraltak. Ez igaz a génmanipulalt magokra is. Azonban a Di-
rektiva mar azt is eldirja, hogy génmanipulalt vetbmagok esetében kockazatelemzést kell végezni,
a 90/220/EC direktivanak is megfelelden.

A direktiva egyértelmlen kimondja, hogy a kdzvéleményt tajekoztatni kell a génmanipulalt
vetdmag hasznalatar6l. A 18. Cikkely szerint: “A vet@mag-kataldgusoknak és tajékoztatoknak
egyértelmden jeleznitk kell, hogy mely valtozatok génmanipuléltak.”

A génmanipulalt vetdmagok itteni szerepeltetése ellenére a Bizottsag egy specialis “Uj Vetdmag”
Rendeletet terjeszt eld hamarosan.

1999/105/EC Tana csi Direktiva az erdészeti szaportéanyagokrél

Szintén a korabbi vonatkozé direktivak revidealt valtozata (66/404/EEC és 71/161/EEC), mely mar
tartalmaz elbirdsokat a génmanipulalt fak kockazatelemzésérdl (a 90/220/EC direktivanak
megfelelden). Varhaté az “Uj Fak” Rendelet megalkotasa is.

98/81/EC Direktiya a génmanipul& It mikroorganizmusok (GMMOSs) zéa rtrendszer( haszna la-
rol

A megujitott 90/219/EC direktiva, a 90/220/EC direktiva eredeti rokon joganyaga. Kizarélag a
GMMO-k zarttéri hasznalataval foglalkozik (laborat6riumi kisérletek, illetve gyégyszer és mas bio-
kémiai anyagok kereskedelmi célu eldéllitasa).

Biobiztonsa gi Jegyzdkdnyv

Az EU (és tagéllamai) alairtak a Biodiverzitas Egyezmény Biobiztonsagi Protokolljat, az an.
“Cartagena JegyzOkodnyvet”. Ez a nemzetkdzi térvény szabja meg a GMO-k nemzetkdzi kereske-
delmének kereteit, kilbndsen az eldzetesen kdzolt beleegyezés szikségességét, azaz azt, hogy
az importalé orszag explicit engedélyét be kell szerezni még azelbtt, hogy az import ténylegesen
megindulna. A Jegyzdkdnyv megadja az importalé orszdgok szaméra annak lehetdségét is, hogy
adott GMO-k eldtt lezarja hatarait egészségi vagy kornyezeti kockazatok miatt, még tudomanyos
bizonyiték hianyaban is. Igy tehat a Jegyzokonyv lehetdvé teszi, hogy az importdrok az
eldvigyazatossagi alapelvre hivatkozzanak. Amint a Jegyzdkonyv hatalyba lép (varhatéan 2001-
ben), ezek a szabalyok minden EU-ba iranyul6 importra és EU exportra vonatkozni fognak.

Arhus-i Egyezmény

1998 juniusaban irtdk ald az EU és tagéllamai, valamint a csatlakozé orszagok korméanyai az
Arhus-i Egyezményt a tarsadalmi részvételrdl.>* Az 'informaciéhoz valé hozzaférés' elve (pillérje)
biztositja az allampolgarok jogat az informaciéhoz a GMO-k kibocsatasardl (is). Mostanaig az
Egyezményt 11 orszag ratifikalta, és varhatdéan életbe 1ép 2001-ben. Egy munkacsoport, melynek
civil tagjai is vannak, most elemzi a kétértelmq, illetve hianyos elemeket az Egyezményben, bar
nem egyértelm(, hogy ezeket hogyan lehet majd kijavitani (a Egyezmény kiegészitésével, vagy
0néllo, GMO-krdl sz6l6 Jegyzbkonyvvel). Az civilek hianyoljak az Egyezménybdl a génmanipulélt
termékek cimkézésének garanciait, és a kdzosségek részvételi jogat a GMO-kra vonatkozé dén-
téshozatalban. A GMO-kra vonatkozo kikotés fontos a kozép-kelet-eurdpai orszagok tekintetében,
kilbndsen a nem csatlakoz6 orszagok esetében, mivel a Egyezmény az egyetlen, amely jogot
biztosit a polgarok szamara a GMO-kkal kapcsolatos informacidkhoz a hozzajutasra.

2 Kornyezeti és Joléti Fobiztosok meghallgatasa az EP Kornyezetvédelmi Bizottsaga eldtt, Strasbourg-ban,
2000 oktober 24-én

4 UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Jus-
tice in Environmental Matters
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2.2.2. Javasolt joganyag

A most készUild joganyag tartalmazza:

- Az Uj Takarmanyokrél sz6l6 Rendeletét a génmanipulalt allati takarményokra, melyet a Bizott-
sag 2000 juliusaban terjesztett eld (SANCO/748rev 11/2000) és mostanaban keril be a hosz-
szadalmas és lassu nemzetkozi térvényalkotasi folyamatba
A Bizottsagnak a 68/193/EC Direktiva kibdvitésére tett eldterjesztését a génmanipulalt sz616
kapcsan a vegetativ szaporitbanyagok forgalmazasa terén erdsen tamadjak az EP-ben
(368L0193-Kiegészitési Javaslat)

2.2.3. Lehetséges Uj joganyag

Ez a fejezet attekinti azokat a Bizottsag altal szikségesnek talalt Uj joganyagokat, melyekhez még
nem késziilt tényleges javaslat. Ez tehat egy nem teljes listdja azon térvényeknek, melyekrdl a
Bizottsdg ugy vélekedett, ki kell egésziteni, felll kell vizsgalni, vagy létre kell hozni. A megadott
datumok a Bizottsag reményei szerint a jogalkotasi folyamathoz sziikséges idot tikrozik. Ugyanak-
kor meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag e téren igen optimista volt, és a hataridoket igen nehéz
lesz betartani. A gyakorlat azt mutatja, hogy egy U] joganyag létrehozasa, kiléndsen olyan ellent-
mondasos terlleten, mint a GMO-k, mindig tovabb tart, mint ahogyan tervezik. Az elsd késedelem
mar meg is volt: a Bizottsdg nem bocsatotta ki azokat a javaslatokat, amelyeket 2000 szeptembe-
rére tervezett.

Elelmiszerbiztonsagi Hivatal felallitasa (az ehhez sziikséges hatarozat nem val6szind, hogy
2001 decembere eldtt életbe 1ép)

Uj jogi keret az élelmiszerbiztonsagrol: altalanos Elelmiszer Térvény Direktiva (2001 decembe-
rében vagy azutan)

Allati takarmanyokra vonatkozé Uj jogi keretek, melyek helyettesitik a mostani jogszabalyokat
Az Uj Elelmiszerek Rendelet feliilvizsgéalata, szigoribb szabalyozas és korszerlsités

A cimkézési eldirasok kiegészitése és 6sszehangolasa: bdvitéssel, vagy legalabb 6t Uj tor-
vényben

Az élelmiszerek adalékanyagairdl, az édesitokrdl, a szinezékekrdl és deritdkrdl sz616 4 direkti-
va (89/107, 95/31, 95/45, 96/77) kiegészitése GMO-kra vonatkoz6 eldirasokkal

Uj vetdmagokra vonatkoz6 kerettdrvény: kiegészités, vagy legalabb 4 Gj direktiva létrehozésa a
génmanipulalt névényvaltozatok, és a vetdbmagok forgalma terén

Az élelmiszerekben elfogadhaté maximalis peszticid maradékot meghataroz6 91/414/EC Di-
rektiva kiegészitése génszennyezettség hatarértékekkel (2002 utan)

GMO-mentes élelmiszer cimkérdl sz6l6 direktiva
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3. fejezet: Mit jelent az EU csatlakoza s a GMO politika tertiletén Kozép-Kelet-
Eurépa ban?

Ez a fejezet targyalja, mi torténik a csatlakozas pillanataban, amikor a KOZEP-KELET-EUROPAI
orszagok részeivé valnak az EU-nak. A két piac egyesitése utan mi lesz a statusza a GMO-knak,
amennyiben korabban az EU-ban, vagy az akkor még nem EU-tag orszdgokban kaptak forgalma-
zasi engedélyt?

Ezt a kérdést korabban még sohasem vizsgaltak. Nincsenek kitételek az EU GMO-kkal foglalkoz6
jogszabalyai kdzott erre nézve. Az alabbi megallapitdsok tehat nem jogi tényeket jelentenek, de a
hatalyos jogszabalyok és a csatlakozasra vonatkozé alapelvek egyidejh értelmezésén alapulnak. A
GMO-k csatlakozas utani statuszanak jogbizonytalansagait a most is folyamatban lévd Csatlako-
zasi Targyalasokon lehet és kell tisztazni.

3.1. Mozg6 célpont: & talakuld jogszaba lyok érvénybe Iéptetése

Mint a 2. Fejezetben lathattuk, az EU vonatkoz6 politikdja és joganyaga folyamatosan és Iényegi-
leg valtozik, sok régi torvényt elbkészitettek bdvitésre, megujitasra, és Uj torvényjavaslatok is szi-
lettek. A csatlakoz6 orszagok szamara ez azt jelentheti, hogy olyan joganyaghoz kell alkalmazkod-
niuk, mely csak a csatlakozas el6tt roviddel 1ép életbe. A 90/220/EC Direktiva esetében szamos
valtozas tortént, sok mas tdérvény esetében azonban nem, mert a Bizottsag csak idén fogja javas-
latot tenni ezekre, mint pl. az Uj Eleimiszer Rendelet médositasara és az Uj Takarmany Rendelet
létrehozéséra vonatkozéan. Nem egészen nyilvanvalé az altalanos politikai akarat sem, mivel tdbb
nagymértékben politikai kérdést még nem sikerilt megoldani, pl. a feleldsség tgyét.

A jogszabalyok szamos részlete még a csatlakozas pillanataban is médositas/bdvités alatt all
majd, még akkor is, ha az elsd orszagok belépése néhany évvel eltolodik. Ez vezethet majd egy
olyan helyzethez, amikor a csatlakozé orszagtél elvarjak, hogy elismerten alkalmatlan EU jogsza-
béalyokhoz alkalmazkodjanak.

3.2. Belsd piac

Az EU egyben belsb piac is: barmely termék, amit az egyik allamban el lehet adni, a t6bbi tagal-
lamban is piacképes. (,termékek szabad mozgasa” alapelv). Kbvetkezésképpen a termékek EU-
szintQ forgalmazasi engedélyezése kikertilhetetlen. GMO-k esetében ez mind a 15 tagéallam, mind
a Bizottsag kdzremOkddésével zajlik. Az engedélyezés soran barmelyik tagallam kifejtheti allas-
pontjat egyes GMO-k forgalmazasa ellen kdrnyezeti vagy kdzegészségugyi veszélyre hivatkozva.

A belsd piaci alapelv mikddése az uj taga llamok belépésekor

Ha a csatlakozasi szerzodések mashogy nem régzitik, az EU-ban forgalmazhaté termékek auto-
matikusan az Uj tagallamokban is forgalmazhatdak lesznek. A csatlakoz6 piacokon forgalmazott,
de az EU-ban nem engedélyezett termékek azonban nem jutnak automatikusan az EU piacra.
Amennyiben egy terméket EU-kompatibilisen engedélyeztek a csatlakozasra varé orszagban, EU-
szintQ elfogadasra (befogadasra) szamithat.

A szabadféldre mar kiengedett GMO-k esetében ezt az alapelvet nem lesz egyszer( alkalmazni.
Az EU-ban mar gazdasagi célu kibocsatasra engedélyezett GMO-kr6l nem késziilt olyan kocka-
zatelemzés, mely az (j tagallamok 6koszisztémajat is figyelembe vette volna. Mivel az EU-szintQ
engedélyt egy GMO csak akkor kapja meg, ha minden elképzelhetd korilmény kdzoétt biztonsa-
gosnak nyilvanitjak, fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az EU engedélyezés nem vonatkozhat au-
tomatikusan az U] tagallamokra, hanem (j eljarasokat kell inditani.
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Még abban az esetben is, ha egy GMO-t az EU-ban és egy el6csatlakozé orszagban is engedé-
lyeztek, akkor is sziikséges lehet U] eljaras lefolytatdsara az EU “joganyag attételi eljarasanak”
megfelelden.

Ezek a “joganyag a ttételi elja ra sdka belsd piacon belul forgalmazni kivant egyes termékek ad-
minisztrativ engedélyezésére késziltek. Biztositjadk azt, hogy mielbtt a termék EU-forgalmazasi
engedélyt kap, minden tagéallamnak és az Eurdpai Bizottsagnak legyen lehetdsége tudomanyosan
felmérni a termékhez kapcsolédd kornyezeti és egészségi kockazatokat. A felméréseket a Bizott-
sag és a nemzeti szakhatdsagok tudomanyos testiiletei végzik.

A szandékos kibocsatas esetében (90/220/EC Direktiva) a folyamatnak része a “21. Cikkely Bi-
zottsa g” is. A Bizottsagban minden tagallam és az EurOpai Bizottsag is képviselteti magat
(“szakhat6sagok”). A GMO-k csak akkor kaphatnak szandékos kibocsatasra és forgalmazasra jo-
got, ha a 90/220/EC Direktiva 20. Cikkelyének megfelelden (vagy ezzel egyenértékd folyamatban,
Id. pl. Uj Elelmiszerek) torténik. Ennek lényege az, hogy minden egyes termék beadvanyrél sza-
vazni kell.

Mivel a “21. Cikkely Bizottsdag” nem lesz képes kocké zatelemzést folytatni az
eldcsatlakozott orsza gokban a sza ndékos kibocsa ta srél, az EU-engedélyeket nem lehetua
tomatikusan kiterjeszteni az Gj Taga llamok teriletére, fuggetlenul attél, hogy az adott GMO-
kat kora bban befogadta k-e az eldcsatlakoz6 orszé gok vagy sem. Bizonythatd, hogy minden
GMO esetében 0j engedélyezési elja ra st kell kezdeményezni (legald bb az Gj térségek vorna
koza sé& ban).

A GMO kategoria k kérdései

A csatlakozasi szerz6dések barmely egyedi megallapodasa ellenére a kdvetkezd forgatokényvek
érvényesek a GMO-k (és termékeik) kullénb6z6 kategoriaiban.

3.2.1 Szabadfoldi tesztek—90/220/EC Direktva, B rész

A szabadfoldi kisérletek nemzeti ligyek, de EU-szinten szabalyozottak. Egy csatlakoz6 orszagban
foly6 kisérlet folytatasat, ha az EU elGirasoknak megfelel6en folyik, engedélyezni lehet, de azokat,
melyeket mas jogszabalyok szerint, vagy jogszabalyi el6irasok nélkul folytatnak, abba kell hagyni a
csatlakozaskor.

A legtobb csatlakoz6 orszagban nincs meg az a tudomanyos intézményi hattér, mely a szakhat6-
sagok EU-szerinti engedélyezési feladatainak ellatdshoz szilkséges lenne. Ezért még akkor is
megallhatja a helyét az érv, hogy a szabadféldi kisérletek nem lehettek EU-kompatibilisek (mert a
szikséges monitoringot nem lehetett EU-kompatibilisen elvégezni), ha a hatélyos joganyag EU-
kompatibilis.

GMO-k nem EU-kompatibilis, vagy hidnyos monitoringl szabadfoldi teszteken alapulé EU-szintQ
forgalmazasi kérvénye nem lesz megfeleld a csatlakozas utan.

Példa: egy Uj GMO-t teszteltek szabadféldon Magyarorszagon a csatlakozas el6tt. Ha a teszteket
nem az EU jogszabéalyoknak megfelelden végezték, akkor a csatlakozas pillanataban a teszteket
abba kell hagyni. Ha a teszteket a jogszabalyoknak megfelelden végezték, beleértve a megfeleld
tudomanyos monitoringot, akkor engedélyezni lehet a tesztek folytatasat a csatlakozas utan.

Ha a csatlakozas utan Magyarorszag benyujt egy EU-szint( forgalmazasi kérvényt (a Direktiva C
részének megfelelden), akkor azt a megallapitast lehet tenni, hogy egy ilyen kérvényt ugyanugy
kell kezelni, mint a barmely més tagéallambol érkezd kérvényt a 90/220/EC Direktiva C része sze-
rint.

* A legtobb Tagallamban az “eljaré hatésagok” a Kornyezetvédelmi Minisztérium részei. Ez megfeleld,
hiszen EU-szinten a “GMO-k szandékos kibocsatasa” a Kdrnyezetvédelmi Fdbiztos hataskorébe tartozik; és
szintén a Kdrnyezetvédelmi Minisztérium a leghivatottabb a kérnyezeti kockazatelemzések értékelésére is.
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3.2.2. GMO-k kibocsé ta sa a kérnyezetbe —90/220/EC Direkti/a, C rész

A GMO-k EU-piacra engedéséhez a “joganyag attételi eljaras” szerint megszerzett engedély kell. A
néhany lehetséges forgatokdnyvet alabb elemezzik.

EU-ban EU-ban KKE-ben KKE-ben en- KKE-ben enge- | EU-statusz a csatla-
nem enge- | engedé- nem en- gedélyezett délyezett (nem | kozas utan
délyezett lyezett gedélyeze | (EU- EU-kompatibilis
tt kompatibilis jogalkotasban)
jogalkotasban)

X X Nem engedélyezett
X X Nem engedélyezett
X X Nem engedélyezett

X X Uj eljara s sziikséges

az Uj Taga llamdkban
X X Uj eljara s kell??
X X Uj eljara s kell

1) Barmely GMO termék, mely nem rendelkezik EU engedéllyel, de forgalomban van barme-
lyik el6csatlakoz6 orszagban, jogtalanul forgalmazotta valik a csatlakozas pillanataban —
beleértve az Gjonnan csatlakozott allamok tertletét is.

Ez akkor is igy van, ha a GMO-t az el6csatlakozé orszagban korabban EU-kompatibilis jogsza-
balyok szerint engedélyezték. A terméknek nincs EU-engedélye, kovetkezésképpen nincs az U
tagallamokban sem. A csatlakozas pillanatdban az allami szinten kiadott engedély érvényét veszti,
és a terméket vissza kell vonni a piacrol.

Az (j tagéllamok EU-szintd engedélyért folyamodhatnak a csatlakozas utan, amennyiben a sza-
badfdldi kisérleteket a 90/220/EC Direktiva B részének megfelelden folytattak le.

2) Minden GMO-t, melynek van EU forgalmazési engedélye, de még nem Kkerilt az
eldcsatlakozd orszagok teriletén a kdrnyezetbe, megujitott engedélyezési eljaras ala kell
vonni.

Alapelv, hogy az Uj Tagallamok elfogadjak a |étezd EU térvényeket és meghozott dontéseket. Ez
azt jelenti, hogy az egységes belsd piac Uj terlletein is automatikusan forgalmazhatéva valnak a
“régi” EU-ban piacon |évd termékek.

Ugyanakkor a GMO-k sajatossagainak, az engedélyezésiikre is vonatkozé “attételi eljarasrendnek”
és az “el@vigyazatossagi alapelvnek” ismeretében nyilvanvald, hogy a szandékos GMO kibocsatas
nem fogadhat6 el automatikusan az Gj Tagallamokban: nem tértént ugyanis kockazatelemzés az 6
terileteiken meglévd Okoszisztémak vonatkozasaban. Ezért a Direktiva C része szerint (j eljarast
kell lefolytatni (kiemelt figyelemmel az 0] tagallamokra), még azel6tt, hogy az EU-ban korabban
engedélyezett és kibocsatott GMO-kat az Uj terlileteken is kibocsatanak.

Jogi kifejezéssel élve ez automatikusan a “16. Cikkely” szerinti folyamatot jelenti®® minden Gj Tag-
allam esetében. Amig csak az attételi eljarast le nem folytatjak, a GMO-kat tilos az Uj tagallamok-
ban forgalmazni, kibocsatani.

%1 d. 11.0.
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Ugyanez a helyzet az el6csatlakozd orszagokban nem EU-kompatibilisen engedélyezett GMO-
kkal.

Példa: egy EU-engedéllyel rendelkez6 terméknek Lengyelorszagban még nincs (soha nem volt)
engedélye. Az EU engedélyezési eljarasban az egyedi lengyelorszagi 6koszisztémakat nem vették
figyelembe a kockazatelemzés soran. Ez lehet az az eset, amikor egy adott GMO olyan forgalmi
engedélyt kap, melynek térbeli korlatai vannak, igy a GMO-t tilos az Uni6 meghatarozott teriiletein
(pl. a Mazuri-tavak vidékén) termeszteni a nagyon eltérd 6koszisztéma miatt.

3) Azon GMO-k engedélyezését, melyeknek van EU engedélye, és az el6csatlakozott orsza-
gokban EU-kompatibilis eljarasban is szereztek engedélyt, szintén meg kell Gjitani.

Ez a legérdekesebb eset, hiszen kénnyen gondolhatnank azt, hogy ha minden régi és Uj tagallam-
ban hasonléképpen engedélyesek, akkor nyilvan az egész EU-ban forgalomképesek.

Azonban egy masik, jogi érvelés is tehetd: a “jogattételi eljardsokban” az EU-szint( forgalmazasi
engedélyek akkor érvényesek, ha az Osszes Tagallam és a Bizottsag szaméra adott volt a
lehetdség felmérni az adott GMO alkalmazasanak 6sszes szempontjat, kdztilk Eurépa sokféle
Okoszisztémajat. Ez olyasmi, mintha azt mondanank “15 szempar tdbbet lat, mint egy par”.

Egy GMO-t, melyet csak egy eldcsatlakozd orszag hatésagai vizsgaltak meg az engedélyezés
soran, csak “egy szempar” latott. Még ha ugyanaz a GMO kapott is a kordbbi EU-ban forgalmazasi
engedélyt, az eljarast sem a régi Tagallamok szakhatésagai, sem a Bizottsag Tudomanyos Testu-
letei nem a szerint folytattak le, mint tették volna, ha a csatlakozé orszdgoknak a korabbiaktol
esetleg igencsak eltérd kornyezetérdl (is) lett volna sz6. Ezért tarthatd az az érvelés, hogy a csat-
lakozas utan (vagy azt megel6zden) a terméket megujitott engedélyezési eljaras ala kell vetni,
mely kiemelt figyelmet szentel az EU terileteinek Uj 6koszisztémaira. Azaz a 16. Cikkely szerinti
folyamat automatikus érvényesilésével talalkozunk ismét.

A jogi szempontok mellett azt is meg kell jegyezni, hogy a legtobb csatlakoz6 orszag még nem
rendelkezik sem a sziikséges tudomanyos intézményekkel, sem a hatésagok nem makddnek a
régi EU-ban kialakult szinten. El6fordul példaul, hogy egyes hatdésagok szakértdi maguk a folya-
modok. igy hat, még ha az eldcsatlakozd orszagok EU-kompatibilis térvény alapjan is hoztak meg
dontéseiket az engedélyekrdl, helyes intézkedésnek tlnik (az eldvigyazatossag alapjan) az enge-
délyezési eljarasok felllvizsgalata az EU “attételi eljarasrendje” szerint, valamint az is, hogy ha
csak akkor terjesztik ki egy-egy termék EU-szint( engedélyét, ha minden tagallamnak és a Bizott-
sagnak is lehetdsége volt értékelni azt.

3.2.3. Feldolgozott élelmiszerek/Import — Uj Elelmiszerek Rendelete
Az EU-ban az Uj Elelmiszerek Rendelet alapjan kiadott engedélyek elvileg automatikusan érvé-
nyesek lesznek az Uj Tagallamok teriletén is.

Kilénbséget kell azonban tenni a tovabbi “szaporodasra vagy génallomany atadaséara képtelen”
feldolgozott éleimiszerek,?’ és az EU-ban tovabbtermesztésre szant, vagy “véletlenszeriien” sza-
porodasra képes (pl. egész kukorica magok daralt takarmanyban) termékek kozétt. Az Uj Elelmi-
szer Rendelet szerint ez utdbbi csak akkor kaphat engedélyt, ha kdrnyezeti kockazatelemzést vé-
geztek a 90/220/EC Direktiva szerinti “szandékos kibocsatas” eljarasban, mely esetre érvényesek
a 3.2.2. fejezetben leirtak.

Példa 1. USA-bdl szarmazd génmanipulalt kukoricabdl készilt kukoricara importengedélyt sze-
reztek az Uj Elelmiszerek Rendelet szerint. A csatlakozas pillanatatol kezdve a terméket az Uj tag-
allamok piacain is engedélyesek, fiiggetlenil attél, hogy korabban jelen voltak-e ott vagy sem. A
feldolgozott élelmiszert nem tekintik kbrnyezeti kockazatnak, az egészségigyi kockazatokat pedig

" A 90/220/EC Direktiva Art. 2(1) és 2(2), a “Novel Food Regulation” Rendelet hivatkozza az Art.1(2)a, és
Art.9-ben.
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azonosnak veszik belgakra, szlovénekre stb. Megallapithatd, hogy az Uj élelmiszer EU-szint( en-
gedélye az Uj tagallamokban is érvényes. (Az Uj tagallamok tiltakozhatnak ez ellen, és az Uj Elel-
miszerek Rendelet 12. Cikkelyére hivatkozva, Uj tudomanyos eredmények alapjan ideiglenesen
kitilthatjak az adott termékeket orszagukbol.)

Példa 2: egy génmanipulalt burgonyara termesztési célbdl szereztek engedélyt az Uj Eleimiszerek
Rendelet szerint. Az eljards soran készilt kornyezeti kockazatelemzés is, megfeleléen a
90/220/EC Direktivanak, melynek alapjan az 6sszes Tagallamnak megvolt a lehetdsége is arra,
hogy értékelje a terméket. A csatlakozastdl kezdve azonban ezt a terméket csak tovabbszaporitas-
ra alkalmatlan, tovabbszaporodasra képtelen feldolgozott formaban lehet forgalmazni. Ez azt je-
lenti, hogy nem volna szabad Uj Tagallamban termeszteni addig, amig a meguijitott engedélyezési
eljaras (pozitiv eredménnyel) le nem zarul, mikbzben azonban feldolgozott élelmiszerként (pl.
chips-ként) importalni lehetne.

3.2.4. Vevota jékoztatd s, cikézés
Az EU sokféle cimkézési rendszere az 6sszes termékre és az Uj tagallamokban mar engedélyezett
GMO-kra azonnal érvénybe lépnek. Megfeleld cimkék nélkul aru forgalmazéasa EU-s jogsértés.
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4. fejezet: JAVASLATOK

4.1. Javaslatok az EU részére

A legtobb csatlakozé orszag esetében igen kevés informacié all rendelkezésre a mar kibocsétott
GMO-krdl. Nyilvanvalé azonban, hogy legalabb néhany orszagban nagy volumend GMO-
kibocsatas tortént, és a legtbbb orszagnak nincs megfeleld intézményi rendszere ezen gy kezelé-
sehez.

Az adott helyzetben — veszélyek, és a kibocsatas irreverzibilitdsa — az EU elemi érdeke barmely
hasonlé illegalis vagy nem megfelelden monitorozott kibocsatas megel6zése az EU jévBbeni teru-
letein is. Mik6zben a csatlakozé orszagok valéban dnrendelkezd allamok, és az EU-nak nincs joga
diktalni nekik, az Unié mégis rairanyithatja a csatlakoz6 orszagok hivatalnokainak figyelmét a le-
hetséges problémakra. A 3. Fejezetben mar vazolt jogi helyzet tikrében helyes azt a tanacsot kdz-
vetiteni a leendd tagorszagok felé, hogy a csatlakozasig érdemes tartézkodniuk a GMO-k gazda-
sagi célu kibocsatasatol:
- Az EU-ban mér engedélyezett GMO-k esetében automatikusan a 16. Cikkely szerinti elja-

rast kell majd lefolytatni a csatlakozéaskor,

Igen fontos, hogy az EU-ban nem engedélyezett termékek engedélyezésétdl tartdézkodja-

nak a csatlakozé orszagok.

Els6 lépésként a Bizottsagnak és a Tagallamoknak tisztaban kell jénnitik a problémaval, majd a
tarsadalmi szervezetek a Bizottsagot a megfeleld térvénykezésre kell késztessék. Kivanatos lehet,
hogy a Koérnyezetvédelmi Fdbiztos ezt a témat a kdvetkezd targyaldsi szakaszban felvesse a
csatlakoz6 orszagok kérnyezetvédelmi miniszterei elott.

A Bizottsag esetleg megvizsgalhatna azt a kérdést is, hogy vajon egyedi megallapodasokkal ki
kell-e egésziteni a csatlakozasi szerz6déseket a probléma megfeleld kezelése érdekében. Adott a
fogyasztoi tiltakozas a génmaddositott élelmiszerek ellen, ezért az EU-t6l nem lenne bdlcs politika
tétlenlil nézni, hogy “csak azért”, mert Uj tagallamok csatlakoznak, egyben Gj, EU-ban nem enge-
délyezett GMO-k is jussanak a kdrnyezetbe.

4.2. Javaslatok a csatlakoz6 orsza gok sza mara

"Az a szomoru valdsag, hogy szinte minden kandidal6 orszag elmaradt a feladatok teljesitésében "
Ms Margot Wallstrom, az EU Kérnyezetvédelmi FObiztosanak beszéde a Kérnyezetvédelmi Mi-
niszterek hatodik rendes talalkozoéjan, Briisszel, 2000 okt.9.?®

1. Bizonnyal llithatd, hogy a csatlakozé orszagoknak az EU-ban érvényessel azonos politikat és
jogszabalyokat kell elfogadniuk, tehat azt kell javasolni a kelet-eurdpai csatlakozé orszagok hiva-
talai szamara, hogy a csatlakozasig tartozkodjanak GMO-k Uzleti céli kibocsatasanak
engedélyezésétdl, és tegyenek meg mindent az (illegalis) importok és kibocsatasok ellen, mert:

- Uj GMO-k engedélyezésére moratorium van érvényben, ami miatt 14 eljaras van most is fel-
flggesztve;

%8 " A Bizottsag fehivja a csatlakoz6 orszagok figyelmét a kornyezeti hatasvizsgalatokra”, ENDS Daily, 2000,
okt.9.
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- A kordbban engedélyezett 18 GMO kozill szamosnak a statusza bizonytalan, mivel 5 allam
nemzeti tiltast |éptetett életbe 8 termékre (a 90/220/EEC Direktiva 16. Cikkelyére hivatkozva)
és ezeket a tilalmakat még nem biraltak el véglegesen, tehéat lehet, hogy az EU-engedélyt
vissza kell majd vonni;*

- Egy termék engedélyét a Bizottsag mar ténylegesen visszavonta, egy nemzeti legfelsdbb biré-
s4g itélete miatt;*

- Az elsd nemzeti szintl tilalmakat az Uj Elelmiszerek Rendelet alapjan hoztak és védték meg.
Ennek eredményeképpen gyorsitott eljarasban nem lehet Uj Elelmiszert engedélyezni 2001
kdzepéig (egy Ujabb apré moratérium);

- A csatlakozas pillanatdban a kordbban az eldcsatlakozott orszagokban engedélyezett termé-
keket a piacrdl vissza kell vonni vagy meg kell Ujitani engedélyezési eljaradsukat az EU-s
“attételi eljarasrend” szerint;

- Az EU-ba a kozép-kelet-eur6pai orszagokbdl GMO-kat exportalni a csatlakozas eldtt
valoszindleg lehetetlen, részben mert nincs EU-ra érvényes engedélyik, részben mert a fo-
gyasztoi elvarasok (GMO-mentes termékek) miatt a piac visszautasitja ezeket;

- Egyes kozép-kelet-eurépai orszagokba térvényesen lehet mezdgazdasagi javakat importalni
Eszak-Amerikabdl, Argentinabdl és a tébbi, génmanipulalt terményeket termesztd orszagokbol
a csatlakozasig, mikbzben ez az import tilos lehet az EU egységes belsd piacan, és a csatla-
kozaskor a piacrdl ezeket ki kell vonni, mely 1épés koltségvonzatai nem elhanyagolhat6ak;

2. A csatlakoz6 orszagoknak foglalkozniuk kell a hatalyos joganyag atdolgozasaval, és pontosan
kovetnitk kell a fliggbben |évd jogszabaly javaslatokat annak érdekében, hogy ne legyenek folya-
matosan lemaradva az Unids torvénykezésben (ez énmagéaban nehéz feladat, hiszen a joganyag
folyamatosan valtozik). Kiemelt figyelmet kell forditani az allamok “szakhatosagainak” fejlesztésé-
re, hogy az igy kezeléséhez sziikséges tudomanyos tapasztalat létrej6jjon;

3. A csatlakoz6 orszagoknak nyomon kell kovetnitik a mez&gazdasagi termékek importjait, kilono-
sen az Eszak-Amerikabdl, Argentinabol és a tobbi génmanipulélt terményt elallité orszagbol
érkezoket, valamint ki kell alakitaniuk az importalt termények, élelmiszerek és vetdmagok GMO-
tartalmanak felismerésére alkalmas intézményi és technikai hattért. Ezaltal lehetdvé valik az EU-
engedéllyel nem rendelkezd termékek beadvanyainak elutasitasa, illetve az EU-engedélyes ter-
mékek megfeleld cimkézésének elérése.

4.3. Javaslatok a kdzép- és kelet-eur6pai NGO-k szd mara

A csatlakozé orszagok tarsadalmi szervezeteinek feladata felhivni a kézvélemény figyelmét
arra, hogy GMO-kat bocsatanak a kérnyezetbe megfeleld jogszabalyok és nyomkdvetés (mo-
nitoring) nélkul.

Az tarsadalmi szervezetek hangsulyozzak a tényt, hogy az EU GMO-kra vonatkoz6 joganyaga
sokkal korlatozobb, és egyben sokkal nyilvanosabb és atlathatébb, mint a legtdbb kdzép-kelet-
europai orszagé.

Az tarsadalmi szervezetek hirdessék, hogy az EU-ban jelenleg 6nkéntes de facto moratorium
van érvényben Uj GMO-k engedélyezése terén, mely moratérium varhatdan életben marad
mindaddig, amig az EU konfazus jogszabdlyait meg nem szigoritjak.

Az tarsadalmi szervezetek emeljék ki a tényt, hogy az EU GMO-kra vonatkoz6 belsd politikaja
folyamatosan és lIényegében valtozik, mely valtozas az egyre korlatozébb iranyultsagot mutat-
ja.

? Bar a teljes visszavonast nem célozza a jogszabaly, amennyiben a Tagallamok tobbsége arra a kovet-
keztetésre jut, hogy az egyedi nemzeti tilalmat egy Tagallam igazolt az egészségi vagy kornyezeti kockazat
alapjan, nehezen elképzelhetd, hogy az engedélyt nem fogja a tébbi Tagallam is visszavonni

% Novartis GM kukorica, a francia legfelsdbb kézigazgatasi birdsag dontése szerint, mely azonban még nem
végleges.
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Az tarsadalmi szervezetek szamos olyan Unios esetet be tudnak mutatni, amikor illegalis
GMO-kat kellett megsemmisiteni vagy a piacrél nagy kéltséggel visszavonni. Hasonlo intézke-
dések varhatéak a csatlakoz6 orszagokban is, ha nem eldzik meg az illegélis GMO-k bejutasat
sajat piacaikra.

Az tarsadalmi szervezetek tegyék nyilvanvaléva, hogy a csatlakozd orszagok piacain forgal-
mazott GMO-k engedélyét EU-szinten meg kell majd Ujitani vagy vissza kell vonni, amint a
csatlakozas létrejon.

Az tarsadalmi szervezetek ramutathatnak arra, hogy GMO-kat EU-piacra exportalni ténylege-
sen lehetetlen a jogi tilalom, illetve a piaci visszautasitas miatt.**

Az tarsadalmi szervezetek bemutathatjak, hogy az EU eredeti, atlathatésag elleni tiltakozasa
ellenére, a fogyasztok “tajékoztatashoz vald jog” iranti elvardsa kotelezd cimkézési rendsze-
rekhez vezetett minden terileten, és ez 6nmagéaban felhatalmazta a fogyasztokat a génpiszkalt
termékek visszautasitasara,

Az tarsadalmi szervezetek hirdessék, hogy a fogyasztéi dontés és a GMO-k elleni tiltakozas
vezetett oda, hogy az EU ma szinte teljesen génmanipulacio-mentes. Nem termesztenek
jelentdsebb mértékben génmanipulalt terményeket az EU szantéfoldjein, és a legtdbb aruhaz-
lanc nem forgalmaz génpiszkalt termékeket. Ausztria igazolhatéan 100%-ban génmanipulacio-
mentesnek nevezheto,

Az tarsadalmi szervezetek terjeszthetik a tényt, hogy a génmanipulalt elelmiszer iranti viszoly-
gas egyes Unios teriileteken mar kiterjedt az allati takarmanyokra is.

Az ta rsadalmi szervezetek legfontosabb feladata, hogy elérjék egyértelml szaba lyok beild-
tAsat a csatlakoza si szerzdodésekbe, melyek meghata rozza k a csatlakoza s utda n a GMO-kra
vonatkoz6 elja ra sokat. Ezen egyértelmi szaba lyok |étrehoza sa el6tt nem szabad GMO-ne
gedélyezni az eldcsatlakoz6 orsza gokban!

31 A piaci visszautasitas azt jelenti, hogy az EU-ban aktiv nagy feldolgozok, mint az Unilever és a Nestle,
valamint a nagy forgalmazok, példaul szupermarket halézatok génmanipulacio-mentes politikajuk kovetkez-
tében nem vasarolnak olyan mez6gazdasagi javakat vagy feldolgozott élelmiszert, amely GMO, vagy ter-
mékeiket tartalmaznak.
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“A” MELLEKLET

Kivonat az EB sajtékdzleménybdl az EU GMO Moratériuma rél,
Briisszel, 2000 jalius 13.%

A Bizottsag kezdeményezését “a GMO-k engedélyezési folyamatainak visszaallitasarol a
kozeljov6ben” mostanaig nem fogadtak el, igy a de facto moratérium tovabbra is életben van.

“A Bizottsag kezdeményezi a GMO engedélyezési eljaras iranti bizalom helyreallitasat

Az EB tegnapi Ulésén elhatarozta, hogy a GMO-k engedélyezése iranti kdzbizalom visszaallitasa
érdekében stratégiat javasol a Tagéllamoknak. Ennek célja a GMO engedélyezési eljarasok foly-
tatdsa mar a kozeljovdben, mind a kézvélemeény félelmeinek, mind a fajtatulajdonosok bizonyta-
lansaganak egyideja kezelésével. (...)

sz

kereteinek szigoritdsa mellett. Ez a kdvetkez0ket jelenti:(...)

- A cimkézési eldirasok atfogé sorozata, melyek vonatkoznanak az 6sszes GMO-ra és GMO-
termékre, benyujtand6 2000 dszéig a Bizottsag altal

- GMO kimutatasi rendszer kezdeményezése, benyujtandé 2000 dszéig a Bizottsag altal

- Az ugyvitel gyorsitisa a vonatkozé terlleteken. Ide tartozik a kornyezeti felelésség, a
biodiverzitasra gyakorolt lehetséges hosszu tavu valaszok monitoringozasa és tanulmanyozasa,
ide tartoznak a tovabbi kutatasok, valamint a nemzetkozi fejlesztések figyelembevétele is (pl.
Biobiztonsagi Jegyz&konyv) (...)

Hattér

A GMO-k és a modern biotechnolégia hasznalata élelmiszerekben és névényekben ma intenziv
kozéleti és politikai vitak targya. A névekvd aggodalom kulénésen az emberi egészség és a kor-
nyezet lehetséges kockazataira 6sszpontosit. "De facto moratériumot" fogadtak el a Tagallam-
ok, melynek eredményeképp Uj génmanipulalt termékek nem kaptak EU-engedélyt 1998 ok-
tobere ota. Ot Tagallam korabban engedélyezett termékeket is bojkottal a 90/220-as Direktiva 16.
Cikkelyére hivatkozva. Ez a cikkely lehetdvé teszi, hogy a Tagallamok teljesen vagy részlegesen
korlatozzak egyes GMO termékek hasznalatat/forgalmat, ideiglenes id6tartamra, és bizonyos fel-
tételek mellett.

A GMO termékek engedélyezés az EU-ban mind az altalanos térvényeken, mind egyedi jogsza-
balyokon alapul. 18 termék jutott mostanaig engedélyhez az altalanos Direktiva alapjan
(90/220/CEE Direktiva), mig 14 engedélyezési eljarast felfliggesztettek. A Direktiva felllvizsgalata
folyik. Masodik olvasatat az EP 2000 aprilisaban befejezte, és a Tanacs és az EP kozotti egyezte-
tési folyamat a tervek szerint 2000 szeptember 19-én kezddadik.

Embargédzva 13/07/2000-an”

% a teljes szoveg megtalalhato:
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/health_consumetr/library/press/press62_en.html
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,B” MELLEKLET

EU FORGALMAZA SI ENGEDELLYEL RENDELKEZO GMO TERMEKEK a 90/220/EEC

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Direktva alapja n, 2000 m& jusé ban

Aujeszky betegség elleni oltas, Vemie Veterinar Chemie GmbH

Veszettség elleni oltds, Rhone-Mérieux

Bromoxynil-tolerdns dohany, SEITA

Aujeszky betegség elleni oltas (Gjabb hasznalatokra) Vemie, Veterindr Chemie GmbH

Steril porzés karorépa (swede rape), glufozinat-amménium rezisztens (MS1, RF1)
Hazsndlata: szaporitas, Plant Genetic Systems

Glyphosate-tolerans sz6ja. Hasznalata: import és feldolgozas, Monsanto
Steril porzés katang, glufozinat-ammonium rezisztens. Hasznalata: szaporitas, Bejo-Zaden BV
Bt-kukorica glufozinat-ammonium rezisztens (Bt-176), Ciba-Geigy

Steril porzés karérépa (swede rape), glufozinat-ammaonium rezisztens (MS1, RF1), Plant
Genetic Systems

Steril porzés karérépa (swede rape), glufozinat-ammaonium rezisztens (MS1, RF2), Plant
Genetic Systems

Teszt készlet antibiotikum-maradvanyokra, tejhez, Valio Oy
Szegf( szinvéltozatok, Florigene

Karérépa (swede rape), glufozinat-amménium rezisztens. Haszndlata: import és feldolgozas,
Agrevo

Glufozinat-ammonium rezisztens kukorica (T25), AgrEvo
Kukorica Bt crylA(b) génnel (MON 810), Monsanto

Glufozinat-ammaonium rezisztens és Bt crylA(b)génnel rendelkezd (Bt-11) kukorica. Hasznala-
ta: import és feldolgozas, Novartis (Northrup King jogutédija)

Szegflvaltozatok megnovelt vaza-élettartammal, Florigene

Szegf( szinvéltozatok, Florigene
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_C” MELLEKLET

AZ A TDOLGOZOTT 90/220/EEC DIREKTVA (2001/18/EC) LEGFONTOSABB
UJDONSA GAI

A Direktiva a génmanipula It szervezetek sza ndékos kibocsata sat (kdrnyezetbe jatt

t4 sat) szaba lyozZa

Az atdolgozott 90/220 Direktivat az EP 2001 februar 14-én fogadta el véglegesen. Bar a Direktiva
nagymértékben javult az el6z6h6z képest, tovabbra sem biztosit megfeleld védelmet a fogyasztok
és a koérnyezet szamara.

A 90/220 Direktia fejlesztései
Az atdolgozott 90/220 néhany nagyobb jobbitast is tartalmaz, mégpedig:

Egyértelmlen utal az EIdvigya zatossa gi alapelvre;

Elvarja a GMO-k kdrnyezetre vagy emberi egészségre gyakorolt kozvetlen és kozvetett,
késleltetett és azonnali ka ros hata sainaKigyelembe vételét;

Kiterjeszti a kockazatelemzést a felhalmoz6dé, és a hosszu ta vl egészségi és kdrnyezeti
hata sokra,beleértve a biodiverzitast, és a nem mezdgazdasagi 6koszisztémakat (Annex Il);
Elvarja a tagallamoktol, hogy biztositsak a GMO-k kimutathat6sa gat a piacon ba rhol
Hatalyon kivil helyez egy korabbi cimkézési lehetbséget: "GMO-t tartalmazhat" a félreérthe-
tetlen cimke javara "a termék GMO-t tartalmaz ";

Eldirja a GMO-k kdtelezd monitoringja t,akar gazdasagi, akar barmely mas ok miatt bocsa-
totték ki azokat;

Eldirja a GMO-k térbeli eléfordula sainak nyilva nos regisztra la saftiggetlendl attél, hogy
azokat szandékosan kibocsatottak vagy piacra vitték;

Eldirja, hogy a termékekre legfeljebb tz évre adhat6 engedélye , ugyanakkor lehetdséget
teremt az eljards megujitasara mind a Direktiva kibocsatdsat megeldzden engedélyezett ter-
mékekre, mind a felfliiggesztett eljarasokra;

"Felkéri" a Bizottsagot torvényjavaslat kidolgozdsara a Cartagenai Biobiztonsé gi
Jegyz6kdnyv megvaldsta sa ra2001 juliusi hataridovel;

Megtiltja a tovabbi engedély nélkili kibocsa ta sokat

Rendelkezik a konzultacio jogarél barmely tudomanyos bizottsaggal a biotechnoldgiai etikai
vonatkoza saitilletden;

A GMO engedélyezési eljarasok varhaté szabalyozasi folyamatai miatt a tagallamoknak na-
gyobb befolyast biztosit;

Lehetdvé teszi kiiszbbértékek bevezetését, de csak a véletlenul vagy technikailag elkeril-
hetetlen GMO-nyomokra, és csak az engedélyes GMO-kra;

Lehetdvé teszi a nemzeti szintl kdrnyezeti feleldsségi jogszaba lyokbevezetését, és kifejezi
az atfogb kozosségi joganyag létrehozasanak szikségét ugyanezen a téren. (A Bizottsag val-
lalta, hogy 2001 vége elbtt javaslatot terjeszt eld a kornyezeti felel6sségrol).

A felulvizsga It Direktiva gyengeségei
A felllvizsgalt Direktiva:
= Nem tiltja be azonnal az antibiotikum-rezisztencia markergéneket, hanem csak azt irja el6,

hogy azokat, “melyeknek karos hatasuk lehet” 2004-ig ki kell vonni a 'C' rész szerinti kibocsa-
tasok, és 2008-ig a ‘B’ rész szerinti kibocsatasok esetében;

Nem tiltja meg a szerves és hagyomanyos elballitasu termények "GMO szennyezését":
ehelyett a géntranszfer karos hatasainak “pontos, eseti alapu felmérését” teszi kotelezové;
Mentességet ad a gyodgya szati anyagokra (emberi haszna latra)melyek GMO-t tartalmaz-
nak vagy GMO-k felhasznéalasaval késziiltek, a Direktiva ‘B’ és ‘C’ része aldl is, amennyiben
azok megfelelnek a vonatkoz6 Bizottsagi joganyag bizonyos minimalis elirdsainak;

% Ez amelléklet a Friends of the Earth Europe informécidi aapjan készillt (FOEE Biotech Mailout, Vol 7, Issue 1, 1
February 2001, és"Should have been better - Europe adopts new GMO directive", Strasbourg, 2001 febr.14-i sa-
jtékdzlemény)
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= Fenntartja a lehetdséget a Tagallamok szaméara a hosszu ta va, tébb helyszh( bejelentések
elfogadasara;

= Bevezeti a lehetdséget Uj egyszeristett " megkilonbdztetd eljarasok” javaslatara GMO
kibocsatasok és GMO termékek esetében is, fenntartva ezzel a hatalyos egyszerQsitett eljarast
(94/730/EC) névényekre;

= Altalanossagban egyszerQsiti és felgyorsfja az engedélyezési folyamatot azaltal, hogy a

dontéshozatalra rovidebb id6t hagy;

Eldirja kbzponti engedélyezési elja ra s megvizsga la sat 2003:ra

Nem hoz létre feleldsségi rendszert a génszennyezés kovetkeztében kialakult k& rok ke-

zelésére.

=
=

Osszefoglalva

A felulvizsgalt Direktiva Uj és az el6zdnél erdsebb biztonsagi intézkedéseket hozott a kdrnyezet és
az egészseg vedelmében, szélesebbek kockazatelemzési szempontjai, €s bevezeti a kimutathaté-
sag és a monitoringozas fogalmakat, melyek hozzajarulhatnak a GMO-k karos hatasainak korai
felismerésére és csillapitasara. Masrészrdl a felllvizsgalat egyszerlsitette az adminisztracios elja-
rasokat, nem tiltotta be az antibiotikum rezisztencia markergéneket, elhalasztotta a feleldsség és a
génszennyezési kiiszob problémainak megvalaszolasat.

A felllvizsga It Direktiva bol hia nyzé kiemelkedd fontossa gu pontok

Tobb Tagallam jelezte, hogy az 2001/18 létrejottével sem fogjak feloldani a GMO engedélyezések

jelenlegi 'de facto' moratériumat. Ezt figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag a kovetkezd

szovegszerl javaslatokon dolgozik:

» Kimutathatosa g

» A GMO-k és GMO-sza rmazékok kimutathatésa ga

» Vetdbmagok véletlen szennyezddése engedélyes vagy nem engedélyezett génmanipula It
va Itozatokkal.

A tagéallamok tébbsége varhatéan horizontalis térvény létrehozasat fogja tamogatni a kimutathat6-
sag és a cimkézés terén. A Bizottsag tervei szerint a kimutathatosagréol 2001 marciusara elkészil
a tdrvényjavaslat. Valészinltlen azonban, hogy a Bizottsag és a Miniszterek ddntést hoznanak a
kimutathatésagrol azeldtt, hogy benyujtanak a cimkézésrdl sz6l6 javaslatot. A két javaslat ugyanis
— természetesen — egymassal szorosan 0sszefligg, hiszen a kimutathatdésag egyik célja az atfogo
és konzisztens cimkézés tAmogatasa.
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,D” MELLEKLET

HAT TAGA LLAM NYILATKOZATA A 90/220/EEC DIREKTVA MODOSTA SA
KAPCSA N: NEM SZABAD FELFUGGESZTENI AZ EU-S MORATORIUMOT

Da nia, Ausztria, Olaszorsza g, Gérogorsza g, Luxemburg és Franciaorsza g delegé c
0it6l a Tana cs harmadik olvasata ban,
2001 februéar

A megelbzés és dvatossag alapelveit figyelembe véve,

Az alabbi Tagallamok kormanyai (Dania, Ausztria, Olaszorszag, Gordgorszag, Luxemburg és
Franciaorszag)

Megallapitjak, hogy a Tanacs és az EP megegyezésre jutott a 90/220/EEC Direktiva kiegészi-
tési javaslataban;

egyrészt megerdsitik a sziikségességét a még szigorubb, még inkabb atlathatd, és még telje-
sebb jogszabalyoknak a kockazatok felmérése és kezelése témajaban (figyelembe véve az eu-
répai 6koszisztémak sajatossagait), a GMO-k monitoringja, kimutathatdsaga és cimkézése te-
rén, masrészt megerdsitik altalaban a kézbizalom és igy az operatorok bizalma helyreallitasa-
nak sziikségességeét;

megallapitjak, hogy a kiegészitett 90/220/EEC Direktiva rendelkezései jelentdsen, de csak
részleges modon javitjak a meglévd rendszert, és kiemelik, hogy I1ényeqi eldrelépés tortént az
atlathatésag, a polgarok informaciéhoz valé hozzajutasa, a terilet bioldgiai monitoringja, a re-
zisztencia-markerek fokozatos visszavonasa, a jogbiztonsag valamint a Cartagena
Jegyzokonyv ratifikalasa tekintetében;

Elvarjék a Bizottsagtél, hogy vallalasainak megfelelden mihamarabb terjesszen be atfogo tor-
vényjavaslatot a GMO-k kimutatdsa és cimkézése kérdéskorerdl, a kdrnyezeti feleldsségrdl és
a Cartagena Jegyzokonyv ratifikalasarol.

Ennek kdvetkeztében a fenti kildéttségek

» megerdsitik szandékukat, a rajuk bizott hatalom keretében, hogy GMO-k termesztésbe vonasi
és piaci forgalmazasi Uj engedély kérelmeinek elbiralasat felfliggesztik, amig csak hatékony
intézkedéseket nem fogadnak el a GMO-k teljes kimutathatésaganak, és ennek alapjan a
GMO-eredetd termékek hiteles cimkézésének biztositasara.

» Elvérja, hogy a Bizottsag mindent megtegyen a kérnyezeti felelésség rendszerének gyors ki-

alakitasa érdekében, és ugyanilyen gyorsan elkésziti a biotechnolégia szabalyozasi rendsze-
rét, mely ezen terilet, valamint més kérnyezeti ttmak tovabbi fejlddéséhez elengedhetetlen.
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